Bogota D.C. agosto 4 de 2021

Sefior
Juan Diego Gémez Jiménez
Presidente Senado de la Republica

Asunto: Proyecto de Ley organica no. de 2015 “Por medio de la cual se
incluyen en el amparo o cobertura del seguro obligatorio vigente, los dafios corporales

que se causen a las personas en accidentes de transito ocasionados por bicicletas y '

adicionar otras definiciones”
Respetado Doctor:

Como Senador de la Republica de Colombia radico el.presente proyecﬁto' de ley que
busca hacer cesar la exclusion de las victimas de los’ acmdentes causados por
bicicletas de los beneficios del seguro obllgatorlo e i :
De esta forma pongo a conSIderaCIon de la Corporacnon ¢l proyecto de'ley para que
~ se realice el tramite correspondiente eXlgIdO porla ley.

Adjunto original y tres (3) copias del doéumeﬁfo y ééb“ié'ékh medio digital

Paopnty

Atentamente
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Proyecto de Ley organica N°______ de 2020

“Por medio de la cual se incluyen en el amparo o cobertura del seguro obligatorio
vigente, los dafios corporales que se causen a las personas en accidentes de
transito ocasionados por bicicletas y adicionar otras definiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se madifica el articulo 192 del decreto ley 663 de 1993 Estatuto organico
del sistema financiero en este sentido: '

ARTICULO 192. ASPECTOS GENERALES

1. Obligatoriedad. Para transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor
debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los dafios
corporales que se causen a las personas en accidentes de transito. Quedan
comprendidos dentro de lo previsto por este numeral los automotores extranjeros en
transito por el territorio nacional. '

Las entidades aseguradoras a que se refiere el articulo 196 numeral 10. del presente
estatuto estaran obligadas a otorgar este seguro.

2. Funcién social del seguro. El seguro obligatorio de dafios corporales que se -
causen en accidentes de transito tiene los siguientes objetivos:

a. Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los gastos
que se deban sufragar por atencién médica, quirlrgica, farmacéutica, hospitalaria,
incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de
las victimas a las entidades del sector salud;.

b. La atencién de todas las victimas de los accidentes de transito, incluso las de
causados por bicicletas y vehiculos automotores no asegurados o no identificados,
comprendiendo al conductor del vehiculo respectivo;

c. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema nacional
de salud, y
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d. La profundizacion y difusion del seguro mediante la operacion del sistema de
seguro obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras que atiendan
de manera responsable y oportuna sus obligaciones.

3. Definiciones; Para los efectos de este Estatuto se entiende por:

Accidente de transito: Evento generaimente involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e
igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o
vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

Automotores: vehiculo automotor es todo aparato provisto de un motor propulsor,
destinado a circular por el suelo para el transporte de personas o de bienes,
incluyendo cualquier elemento montado sobre ruedas que le sea acoplado.

No quedan comprendidos dentro de esta definicion:
a. Los vehiculos que circulan sobre rieles, y

b. Los vehiculos agricolas e industriales siempre y cuando no circulen por vias o
lugares publicos por sus propios medios.

Bicicleta: VVehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por medio de pedales.

Vehiculo: Todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico.

4. Normatividad aplicable al seguro obligatorio de accidentes de transito. En lo no
previsto en el presente capitulo el seguro obligatorio de accidentes de transito se
regira por las normas que regulan el contrato de seguro terrestre en el Codigo de
Comercio y por este Estatuto.

5. <Ver Notas de Vigencia> <Numeral adicionado por el articulo 244, numeral 1 de la
Ley 100 de 1993. El texto es el siguiente:> Las Compariias Aseguradoras que operan
el seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de
transito, destinaran el 3.0 por ciento de las primas que recauden anualmente a la
constitucion de un fondo administrado por ellas para la realizacién conjunta de
campafias de prevencidn vial nacional, en coordinacion con las entidades estatales
que adelanten programas en tal sentido. '



ARTICULO 2. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo, dentro de la funcion social del SOAT,
incluir el amparo o cobertura del seguro obligatorio vigente, los darios corporales que
se causen a las personas en accidentes de transito ocasionados por las bicicletas y
adicionar otras definiciones

No hay ninguna justificacion para que las bicicletas no sean consideradas como
vehiculos y que sus accidentes no entren dentro de.la categoria de accidentes de
transito, todo ello fundamentado en el Codigo Nacional de Transito Terrestre que en
su articulo 2 define vehiculo, accidente de transito y: choglie de la siguiente manera:.

' Vehiculo: Todo aparato montado sobre ruedas que permite el
transporte de personas, animales o cosas de un punto a otro por vra
terrestre publlca o privada ab/en‘a al publlco ' ; -

Accidente de trétis'ité:‘ EVento_ gen‘erélm'e'nte inVo/uﬁtar"/'o, generédo‘a/
menos por_un vehiculo en movimiento, que causa dafios ‘a
personas y'ibiehes' involucrados en él e igualmente afecta la normal
circulacion. de los vehiculos que se movilizan-por.la.via o. vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influer'fcia del hecho.

seie

Choque o coI:s:on Encuentro V/olento entre dos (2) 0 mas vehiculos,
0 em‘re un vehiculo y un objeto fijo: =

Asi las cosas, revisada esta normatividad, Ias bicicletas son vehiculos y sus
accidentes, son accidentes de transito. -

Ahora analizado el Estatuto organico del sistema financiero en su articulo 192 en el
numeral que corresponde a la Funcién social del seguro, expresa que es un seguro
obligatorio de dafios corporales que se causen en accidentes de transito y la
atencion de todas las victimas de los accidentes de transito por lo que
necesariamente deben entrar las bicicletas dentro de la cobertura
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2. Funcion social del seguro. El seguro obligatorio de dafios corporales que

se causen en accidentes de transito tiene los siguientes objetivos:

"a. Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los
gastos que se deban sufragar por atencién médica, quirargica, farmacéutica,
hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados

por el transporte de las victimas a las entidades del sector salud;

b. La atencion de todas las victimas de los accidentes de transito, incluso

las de causados por vehiculos automotores no asegurados o no identificados,

comprendiendo al conductor del vehiculo respectivo,

Obsérvese que posteriormente, sélo por inclusidén entran los vehiculos automotores,
razdn por la cual por medio de este proyecto se adiciona las bicicletas.

Aclar6 que los accidentes de las bicicletas por derecho propio, es decir por la funcién
social del SOAT, deberian ser considerados accidentes de transito y gozar de manera
autéonoma de los beneficios del SOAT.

Sin embargo en la realidad nos encontramos, que los accidentes de bicicletas cuando
no estd involucrado un vehiculo automotor, no reciben atencién bajo la cobertura del
SOAT, razoén por la cual se propone con este proyecto modificar el articulo 192 del
estatuto organico del sistema financiero, para adicionar las bicicletas y de esta forma
explicita quede establecido la atencion de las victimas de accidentes de bicicletas.

Agradezco la colaboracién y ayuda de la Doctora MARILUZ ZULUAGA GIRALDO en
la elaboracién de este proyecto de ley.

SOAT.
Segun el Fasecolda (2012) el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito:

Es un instrumento de proteccién para todas las victimas de accidentes
de transito, orientado a cubrir las lesiones o muerte de personas que
estan involucradas en un accidente de transito, independiente de quien
tuvo la culpa en el evento, es decir, cada pasajero de un vehiculo ser
atendido con cargo a la pdliza que respalda ese vehiculo.
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La atencién se presta a todas las personas involucradas en el accidente
y que pueden ser el conductor, acompariantes o peatones.?

El SOAT no esta disefiado para reclamar dafios patrimoniales, no es un seguro de
dafios, no es un seguro de responsabilidad civil, es un seguro de personas, mas
especificamente un seguro de accidentes personales. '

El régimen aplicable al SOAT es
e El cddigo de comercio del articulo 1137 al 1162
e Decreto 56 de 2015
e Estatuto organico del sistema financiero

SOAT requisito esencial para la circulacion de vehiculos automotores

SOAT, ya que es un requisito esencial para la circulacién de cualquier vehiculo en
Colombia, determinado por la Ley 33 de 1986 y el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual es una pdliza que tiene la finalidad de proteger a las personas ya
sean pasajeros peatones, o conductores de los dafios fisicos ocasionados por un
accidente de transito.

DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRANSITO Y DE VEHICULO

El SOAT no se encuentra sujeto a exclusion alguna y por ende ampara todos los
eventos y circunstancias bajo las cuales se produzca un accidente de transito, que
segun la definicion de la ley 769 de 2002 se refiere a un vehiculo de forma genérica,
es decir no especifica o exija que sea un vehiculo automotor:

1

Accidente de transito: Evento generalmente involuntario, generado
al menos por_un vehiculo en movimiento, que causa dafios a
personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal
circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del
hecho.

T FUNCION SOCIAL Y COBERTURA DEL SEGURO OBLIGATORIO SOAT EN COLOMBIA NATALIE ALDANA
ARIAS
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Choque o colision: Encuentro violento entre dos (2) o mas
vehiculos, o entre un vehiculo y un objeto fijo.

El SOAT tiene comb finalidad la atencion inmediata

En realidad el dinero para pagar los siniestros del SOAT provienen del gasto publico
social del presupuesto general de la nacién PGN

La pruéba de ocurrencia del accidente no tiene tarifa legal; existe libertad probatoria

NORMAS
Decreto 56 de 2015

Que en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se ha previsto
la cobertura para la atencion de victimas de accidentes de transito?, de riesgos
catastroficos de origen natural y eventos terroristas, a través de la Subcuenta del
Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de Transito (ECAT), del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), en adelante Subcuenta ECAT del Fosyga;

Que la Subcuenta ECAT del FOSYGA tiene por objeto garantizar la atencion en salud
y las indemnizaciones a que normativamente haya lugar. por dafios generados en la
integridad de las personas como consecuencia de un evento catastréfico de origen
natural. de un evento terrorista o de un accidente de transito cuando no exista
cobertura por parte del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, en
adelante SOAT. -

Que conforme con lo establecido en los literales a) y b) del numeral 2 del articulo
192 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el SOAT tiene por objeto cubrir
a las victimas de accidentes de transito los gastos que se deban sufragar por
muerte, atenciéon médica, quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria e incapacidad;
los gastos funerarios y los ocasionados por el tr_ansporté de la victima a las
entidades del sector salud; y de acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993,

cuando el accidente sea ocasionado por un vehiculo no identificado 0 no

2 Los subrayados son nuestros
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asequrado, los servicios de salud, indemnizaciones y gastos seran cubiertos
por el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga);

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente decreto,
adoptense las siguientes definiciones:

1. Accidente de transito. Suceso ocurrido dentro del territorio nacional, en el que se
cause dafio en la integridad fisica 0 mental de una o varias personas, como
consecuencia del uso de la via por al menos un vehiculo automotor.

Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacién de este
codigo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el
cual se desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por medio
de pedales. '

Accidente de transito: Evento generalmente involuntario, generado
al menos por un vehiculo en movimiento, que causa dafios a
personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal
circulacion de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del
hecho.

Choque o colisién: Encuentro violento entre dos (2) o mas
vehiculos, o entre un vehiculo y un objeto fijo.

Ciclista: Conductor de bicicleta o triciclo.

Ciclovia: Via o seccién de calzada destinada ocasionalmente para el
transito de bicicletas, triciclos y peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada destinada al transito de bicicletas
en forma exclusiva.




Transito: Es la movilizacion de personas, animales o vehiculos por una
via publica o privada abierta al publico.

Triciclo: Vehiculo no motorizado de tres (3) ruedas, accionado con el
esfuerzo del conductor por medio de pedales,

Vehiculo: Todo aparato montado sobre ruedas que permite el
_tran'sporte de personas, animales o cosas de un punto a otro por
via terrestre publica o privada abierta al publico.

Vehiculo agricola: Vehiculo automotor provisto de una configuracion
especial, destinado exclusivamente a labores agricolas.

Vehiculo de emergencia: Vehiculo automotor debidamente
identificado e iluminado, autorizado para transitar a velocidades
mayores que las reglamentadas con objeto de movilizar personas
afectadas en salud, prevenir o atender desastres o calamidades, o
actividades policiales, debidamente registrado como tal con las normas
y caracteristicas que exige la actividad para la cual se matricule.

Viehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a
satisfacer las necesidades pr/vadas de. movilizacion de personas,
an/ma/es O cosas. '

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado,
destinado al transporte de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso
publico mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje.

Vehiculo de servicio oficial: Vehiculo automotor destinado al servicio
de entidades publicas.

ARTICULO 42. SEGUROS OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el
territorio nacional todos los vehiculos deben estar amparados por un
seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes o
aquellas que la modifiquen o sustituyan.
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Estatuto organico del sistema financiero

ARTICULO 191. CREACION DE SEGUROS OBLIGATORIOS. Solamente por

ley podran crearse seguros obligatorios.

ARTiCULO 192 ASPECTOS GENERALES

1. Obllgatorledad Para tranSItar por el terrltono nacnonal todo vehlculo
automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra |
los danos corporales que se causen a las personas en aCCIdentes de transito.
Quedan comprendldos dentro de lo previsto por este numeral Ios automotores

extranjeros en transito por el territorio nacional.

Las entidades aseguradoras a que se refiere el articulo 196 numeral 1o. del

presente estatuto estaran obligadas a otorgar este seguro.

2. Funcién social del seguro. El seguro obligatorio de dafios corporales que

se causen en accidentes de transito tiene los siguientes objetivos:

a. Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los
gastos que se deban sufragar por atencion medica, quii'urgica, farmaceéutica,
hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos funerarios y los ocasionados
por el transporte de las victimas a las entidades del sector salud;

b. La atencion de todas las.victimas de los accidentes de transito, incluso las
de causados por vehiculos automotores no asegurados o no identificados,

comprendiendo al conductor del vehiculo respectivo;

c. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema

nacional de salud, y

d. La profundizacion y difusion del seguro mediante la operacién del sistema
de seguro obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras

que atiendan de manera responsable y oportuna sus obligaciones.
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3 Deflmcwn de automotores Para Ios efectos de este Estatuto se entlende
por vehlculo automotor todo aparato prov13to de un motor propulsor destinado
a circular por el suelo para el transporte de personas o de bienes, mcluyendo
cualquier elemento montado sobre ruedas que le sea acoplado.

No quedan comprendidos dentro de esta definicidn:
a. Los vehiculos que circulan sobre rieles, y

b. Los vehiculos agricolas e industriales siempre y cuando no circulen por vias

o lugares publicos por sus propios medios.

CIFRAS DE MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO, una comparacmn entre
las motoclcletas y las bicicletas.

Para el caso de las publicaciones FORENSlS un acc1dente de transporte es definido
desde la perspectiva de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE 10)
como: ' ’

“cualquier accidente que involucra a un medio disefiado fundamentalmente
para llevar personas o bienes de un lugar a otro, o usado primordialmente para
ese fin en el momento del accidente” y un muerto o lesionado en accidente de
transporte es »definido como todos los casos de muertes producidas por eventos
de transporte (incluidos todos los modos: carretero, fluvial, maritimo, aéreo o
férreo) independiente del tiempo transcurrido entre el hecho y la muerte de la
victima y que estan contenidos en los sistemas de informacion forense que
recolectan los datos de los casos a nivel nacional de muertes y lesiones por
accidentes de transporte.

Con el fin de determinar el grado de incidencia de los accidentes de transito en
referencia a dos de los medios mas utilizados en nuestro pais, como medio de
transporte y libre locomocidn, como son las motocicletas y las bicicletas. Se tomaron
muestras de los datos reportados en la pagina del Instituto Nacional de Medicina
l.egal Colombia. Con esta recopilacion estadistica correspondlente a los afios 2016,
2017, 2018 y 2019 podemos concluir lo sngwente

Tomando como base los accidentes de transito del afio 2016 (52.536 accidentes), se
observé una importante disminucion con respecto al afio 2017 (46.869 accidentes)
equivalente a 5.667 accidentes de transito menos en el afo 2017.
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En el afio 2018 (46.416) se presenta una disminuciéon de 453 casos con respecto al
saldo de accidentes del afio 2017 y en el afio 2019 (36.832) se observé una reducciéon
muy marcada con un saldo de 9.584 accidentes de transito menos con respecto al
afo 2018.

Con referencia a las cifras de muertes como consecuencia dé esta problematica
encontramos que comparando los afios posteriores al afio base tomado para el
presente analisis, el (inico afio que presentd una disminucion significativa fue el afio
2017 con 526 casos menos de muerte por accidentes de transito.

Ahora bien, como se puede observar en las graficas, las muertes por motocicleta o
bicicleta, presenta una constante, sin que se pueda observar algun dato significativo
con base en el cual deducir alguna politica publica tendiente a mejorar estas
estadisticas de muerte en el pais.

ACCIDENTES | TOTALDE " MUERTES MUERTESEN
ANO |DE TRANSITO| MUERTES MOTOCICLETA S BICICLETA %
2016 52.536 7.280 3.749 52 379 521
2017 46.889 6754 3.365 49.82 378 565
2018 46.418 6879 3.450 50.16 428 5.2
2019 36.832 6892 - 3.642 52.84 - 432 6.26

ESTADISTICAS OF LOS ACCIDENTESY MUERTESPOREVENTOS DE TRANSPORTE
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IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, al no prescribir gastos, ni
prerrogativas tributarias y por ello no modifica el marco fiscal de mediano plazo de
ninguna entidad



Visto las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables Congresistas
aprobar la presente iniciativa

Atentamente,
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